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Resumen

El interés central de este articulo es revisar la relacién entre la educacién y la paz, desde la perspectiva de las garantias
de no repeticién para la terminacién del conflicto armado en Colombia. Considerando la importancia de la educacién
como una medida central para la no repeticién de las violencias, se presenta un andlisis de las recomendaciones en el 4m-
bito educativo de los informes de las comisiones de la verdad en tres paises latinoamericanos. Este aspecto ha sido conside-
rado de manera deficiente en la politica educativa del Plan Nacional de Desarrollo: “Todos por un nuevo pais” (2014-2018).
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Education as a Guarantee of Non-Repetition
in Times of Peace Negotiations

Abstract

This article looks at the relation between education and peace in light of the guarantees
of non-repetition for the termination of the armed conflict in Colombia. Considering the
importance of education as a central measure for the non-repetition of violence, the article
analyzes recommendations in the field of education included in the reports of the truth
commissions of three Latin American countries. This aspect has not been appropriately
considered in the educational policy of the National Development Plan: “All for a New
Country” (2014-2018).

Keywords: truth commissions, armed conflict, education, non-repetition, peace,

educational policy.

A educacao como uma garantia de nao repeticao
em tempos de negociacao da paz

Resumo

O interesse central deste artigo ¢ revisar a relagdo entre a educacio e a paz a partir da pers-
pectiva das garantias de nio repeti¢ao para a terminacio do conflito armado na Col6mbia.
Considerando a importancia da educagio como medida central para a nio repeticio das
violéncias, apresenta-se uma andlise das recomendagdes no 4mbito educativo dos relatdrios
das comissdes da verdade em trés paises latino-americanos. Esse aspecto vem sendo consi-

derado de maneira deficiente na politica educativa do Plano Nacional de Desenvolvimento:
“Todos por um novo pais” (2014-2018).

Palavras-chave: comissées da verdade, conflito armado, educacio, nio repeticio, paz,

politica educativa.
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Presentacion

La relacién entre la educacion y la paz, desde la perspec-
tiva de las medidas de no repeticién para la terminacién
del conflicto armado en Colombia, constituye mi interés
central en este articulo. Presento un andlisis sobre las
recomendaciones en el dmbito educativo que fueron
consideradas en los informes de las comisiones de la
verdad en tres paises latinoamericanos, como parte
de los procesos de construccién de la paz. El articulo
argumenta la importancia de la educacién como una
medida central para contribuir a la no repeticién de
las violencias, tanto por sus potencialidades transfor-
madoras en la sociedad, como por la afectacién que
suelen sufrir los sistemas educativos en los conflictos
armados. Sefalo que este aspecto no ha sido conside-
rado en la reciente propuesta de politica educativa del
segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018)
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo: “Todos
por un nuevo pais”.

Las negociaciones de paz entre el gobierno colom-
biano y la guerrilla de las FARC iniciaron en 2012 bajo
la suscripcién del “Acuerdo general para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera™. Uno de los principios que rige la negocia-
cién es que “nada estd acordado hasta que todo esté
acordado”. Sin embargo, los avances en materia de
acuerdos evidencian que este ha sido el proceso de paz
con mayores avances en la historia del pais. A 2014,
la Mesa de Conversaciones ha discutido y elaborado
borradores de acuerdo sobre los temas de politica de
desarrollo agrario integral, participacién politica y
solucién al problema de las drogas ilicitas. Actual-
mente, se debaten los puntos sobre victimas y fin del
conflicto. El tema de la educacién aparece como un
elemento dentro del subtema de desarrollo social, en
el punto de politica y desarrollo agrario.

En el mes de agosto del 2014 fue creada la subcomi-
sién de género, que busca que los acuerdos de paz tengan

1 El proceso de paz ha sido estructurado en tres fases: explo-
racion, fin del conflicto y construccion de paz. El Acuerdo
general consta de seis temas para la agenda de negociacion
entre el gobierno colombiano yla guerrilla de las FARC: politica
de desarrollo agrario integral, participacién politica, fin del
conflicto, solucién al problema de las drogas ilicitas, victimas
y mecanismos de implementacidn, verificacién y refrendacion
(Gobierno de la Republica de Colombia y FARC-EP 2012).

una perspectiva de género (Gobierno de la Republica
de Colombia y FARC-EP 2014). La subcomisién entrd
en funcionamiento a finales del 2014. El 21 de agosto
de este mismo afo se establecié la Comisién Histérica
del Conflicto y sus Victimas (en adelante cHCV), creada
de comun acuerdo por las partes negociadoras. Estd
conformada por once académicos, una académica y
dos relatores, seleccionados de acuerdo con las pro-
puestas hechas por las partes (Gobierno Nacional y
FARC-EP 2014). De acuerdo con su mandato, la cacv
presenté doce informes y dos relatorfas sobre los origenes
del conflicto armado, sus causas, consecuencias y los
factores que hicieron posible su duracién. El informe
completo, con mds de 800 pdginas, abre un debate im-
portante sobre lo que pasé y cémo superarlo. Entre
otros aspectos, los informes abordan el problema de la
excesiva concentracién de la tierra como centro del
conflicto, pero ademds otra serie de factores que le
otorgan un alto nivel de complejidad. Las diferentes
oleadas de violencia, las afectaciones regionales, las
responsabilidades de actores armados legales e ilegales y
la imposibilidad de un triunfo militar por parte de uno
de los actores son algunos de los elementos clave de los
informes (Reconciliacién Colombia 20r15).

Algunos analistas aducen que los informes pre-
sentados por la cHCV son una contribucién para una
posterior comision de la verdad (Centro Nacional de
Memoria Histérica 2015). De hecho, la introduccién
de los informes senala que, por lo menos, han fun-
cionado en Colombia desde 1958 hasta la fecha una
serie de comisiones de investigacién sobre la violencia,
algunas de ellas de cardcter extrajudicial por mandato
gubernamental, pero sin un cardcter de comisién de
la verdad. Aunque la cHCV tampoco lo es en estricto
sentido, es la primera que surge como parte un acuerdo
de las partes en medio de una negociacién de paz
(Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas 2015).

Al respecto, Beristain (2013) explica que Colombia,
a diferencia de otros paises que han afrontado pro-
cesos de paz, ha emprendido algunas medidas que
podrian entenderse como de transicién, aun sin haber
terminado el conflicto y sin un escenario de cambios
politicos sustanciales. Por ejemplo, la Ley 1448 del 2011
de victimas y restitucién de tierras contempla medidas
como el registro tnico de victimas y mecanismos de
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reparacién, que en otros procesos de negociacién de
paz han sido definidos posterior a los acuerdos. Otros
mecanismos, como los asociados a la Ley de Justicia
y Paz (Congreso de la Republica de Colombia 2005),
han permitido abrir un escenario putblico para el de-
bate sobre las victimas del conflicto y sus derechos,
sin olvidar que derivaron en una verdad parcial y mds
penal que histérica, centrada en la voz de los victimarios
(Delgado 2014).

La comisién de la verdad, que se entiende como
un mecanismo de justicia transicional, fue incluida en
el texto del Marco Juridico para la Paz* aprobado en
2012. Este mecanismo atin no entra en rigor de manera
oficial, en gran medida porque la negociacién no estd
lo suficientemente avanzada y por la ausencia de un
escenario de distensién politica adecuado (Beristain
2013). De igual forma, la actuacién de los grupos armados
sin un cese al fuego bilateral puede poner en riesgo y
obstaculizar el mandato de una comision de la verdad
que deberia denotarse como un mecanismo claro de
transicién hacia la paz (International Crisis Group 2013).
No obstante, en el pais existe hoy un contexto que
aboga y exige la construccién de procesos de verdad y
memoria sobre el conflicto armado, entonces, mds que
la verdad como una bisqueda imposible se habla sobre
la necesidad de decirla o reclamarla (Sdnchez 2007).

Diversos movimientos sociales reiteraron la im-
portancia de la inclusién de la Comisién de la Verdad
dentro del Marco Juridico para la Paz, y llamaron la
atencion sobre diferentes medidas que se deben tomar
para que, una vez instalada, la comisién pueda contribuir
con la restauracién de los derechos de las victimas y el
logro de procesos eficaces y sélidos de reconciliacién
(Mujeres por la Paz 2014). Varias de estas demandas
contribuyeron con el acuerdo logrado por el gobierno
colombiano y las FARC-EP en el marco de la negociacién

2 Eltexto del Marco Legislativo parala Paz en Colombia sefiala
en suarticulo 1 que uno de los cambios que deberd incorporar
el nuevo articulo 66 de la Constitucion Politica es la creacion
de la Comisién de la Verdad: “Una Ley debera crear una Co-
mision de la Verdad y definir su objeto, composicion, atribu-
ciones y funciones. El mandato de la comisién podra incluir
la formulacion de recomendaciones para la aplicacion de los
instrumentos de justicia transicional, incluyendo la aplicacion
de los criterios de seleccion” (Congreso de la Republica de
Colombia 2012).

del punto referido a victimas, segtin el cual se adopta
la creacién y se definen los criterios orientadores, el
mandato, el periodo, el objeto de estudio, las funcio-
nes, el mecanismo de escogencia de comisionados
y comisionadas y la duracién de la “Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No repeticién”. Esta comisién deberd entrar en vigor
posterior a la firma de los acuerdos de paz. Las partes
se comprometen a la basqueda de otros mecanismos
que puedan garantizar los derechos a las victimas y
contribuir con la no repeticién del conflicto (Gobierno
de la Republica de Colombia y FARC-EP 2015).

La Comisién puede ser un instrumento relevante
no solo para el reconocimiento de los derechos de las
victimas, el esclarecimiento de la historia y los méviles
del conflicto armado colombiano, sino para proyectar
algunas medidas que conduzcan a la no repeticién de
este, dentro de ellas, las reformas al sistema educativo.

Aunque existen varias experiencias y programas
de educacién para la paz, que se han desarrollado en
diferentes momentos y territorios del pais, mi enfoque
se centra en la consideracién de la educacién como
una medida de contribucién a la no repeticién del
conflicto. Planteo que esta debe ser incorporada de
manera relevante en las adecuaciones institucionales
que supone actualmente la negociaciéon de paz entre
el gobierno colombiano, la guerrilla de las FARC, y
eventualmente el ELN, y el proceso de posconflicto
tras la firma de acuerdos de paz.

La discusién sobre la educacién como un meca-
nismo potencial en las garantias de no repeticién del
conflicto armado cobra especial importancia justo
cuando el gobierno de Juan Manuel Santos, artifice
de los didlogos de paz, ha presentado su nuevo Plan
Nacional de Desarrollo (en adelante PND): “Todos por
un nuevo pais”. En este la educacién es catalogada
como uno de los pilares centrales de la politica guber-
namental y se le asigna un presupuesto, por primera
vez en muchos anos, por encima de lo dispuesto para el
drea de seguridad y defensa (Departamento Nacional
de Planeacién 20153 Rincén 2015).

Con el propésito de analizar las relaciones entre
comisiones de la verdad, politicas educativas, paz y
garantias de no repeticién, el presente articulo estd
estructurado en cuatro partes. En la primera expongo

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



LA EDUCACION COMO UNA GARANT{A DE NO REPETICION EN TIEMPOS DE NEGOCIACION DE LA PAZ

elementos sobre la relacién entre la educacidn, los
conflictos armados y su potencial en la construccién
de la paz. En la segunda presento algunas considera-
ciones y caracteristicas sobre el derecho a la educacién
en Colombia en los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez,
entre 2002 y 2010, y Juan Manuel Santos, desde 2010
hasta el presente. Ademds, presento algunos elementos
de andlisis sobre la politica educativa contendida en
el PND 2014-2018, y sus vacios en relacién con una
posible terminacién del conflicto armado y el inicio
de la transicién hacia la paz. En la tercera expongo las
principales recomendaciones en materia de educacién,
contenidas en los informes de la Comisién de la Verdad
de Ecuador, la Comisién de Verdad y Reconciliacién
de Perti y la Comisién para el Esclarecimiento Hist6-
rico de Guatemala. Los conflictos vividos en estos tres
paises, guardadas las proporciones, tienen semejanzas
con las dindmicas y desarrollos del conflicto armado
en Colombia. Finalmente, propongo algunos desafios
para la relacién entre la educacién y la paz como una
medida de no repeticién del conflicto armado y que
puede contribuir a la consolidacién de una paz duradera.

Educacion, conflictos armados

y caminos hacia la paz
La relacién entre la educacién, los conflictos armados
y la paz implica una compleja relacién con dos caras.
De un lado, la afectacién de la educacién como dere-
cho en el marco de los conflictos armados y, de otro,
su potencialidad para promover procesos de paz y
reconciliacién (Infante 2013; Pérez 2014; Procuraduria
General de la Nacién 2006; Unesco 2011).

Un informe de la Procuraduria General de la Nacién
(2006) senal$ la relacién entre el conflicto armado co-
lombiano y el incumplimiento del Estado como garante
de los derechos sociales de la poblacién, dentro de ellos
la educacién. El érgano de control analizé el cumpli-
mien-to del gobierno colombiano para garantizar el
derecho a la educacién, desde 1991 hasta 2004, demostran-
do con mucha claridad la relacién de causa-efecto entre
la poca garantia de los derechos por parte del Estado y
las situaciones de violencia que derivan en violaciones
de derechos humanos en diferentes regiones de la geo-
grafia nacional. Fue evidente la enorme desigualdad
del pais, a causa de la exclusién y la discriminacién

del sistema educativo hacia la poblacién mds pobre y
afectada por la violencia, incluyendo poblacién despla-
zada, pueblos afrocolombianos e indigenas porque no
pueden asumir los costos de una educacién que dista de
ser gratuita.

En el afio 2000, varios gobiernos del mundo sus-
cribieron el tratado denominado Marco de Accién
Educacién para Todos en el mundo, en el cual se pro-
ponian seis objetivos bdsicos’ para mejorar el derecho
a la educacién al afio 2015 (Foro Mundial sobre la
Educacién 2000). El informe de seguimiento (2011) a
esta estrategia mundial elaborado por la Organizacién
para las Naciones Unidas, para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (en adelante Unesco) explora la situacién de
la educacién y su relacién con los conflictos armados.
En el contenido del informe se explica cémo los sistemas
educativos en paises pobres con conflictos armados se
tornan impedidos para brindar una educacién con cali-
dad a nifios, ninas y jévenes, lo que les impide obtener
las competencias bdsicas para enfrentar situaciones de
pobreza y desempleo. La impunidad en relacién con
las violaciones de derechos humanos cometidas contra
maestros, maestras y estudiantes de las comunidades
educativas, quienes se encuentran atrapados en la mi-
tad de las confrontaciones entre los actores armados,

3 Losobjetivos del Marco de Accion son: “1) Extender y mejorar
la proteccién y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios més vulnerables y desfavorecidos.
2) Velar porque antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo
las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles
y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una
enseflanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y
la terminen. 3) Velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacién para la vida activa. 4) Aumentar de aqui al
ano 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50 %, en
particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adul-
tos un acceso equitativo a la educacion bésica y la educacion
permanente. 5) Suprimir las disparidades entre los géneros
en la enseflanza primaria y secundaria de aqui al afio 2005
y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las
nifias un acceso pleno y equitativo a una educacién basica
de buena calidad, asi como un buen rendimiento. 6) Mejorar
todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando
los pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje, reconocidos y mensurables, especialmente en
lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esen-
ciales” (Foro Mundial sobre la Educacién 2000).

TRABAJO SOCIAL N.° 18, ENERO-DICIEMBRE 2016, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 57-74

61



62

DIANA GRANADOS SOLER

es una constante en muchas zonas de conflicto. Las
violaciones y el maltrato sexual son dos de los abusos
cometidos con mayor frecuencia contra la comunidad
educativa. La educacién instrumentalizada por alguno
de los actores en conflicto tiende a reforzar sentimientos
de divisién, prejuicios e intolerancia.

La Unesco, en su informe, también llama la atencién
sobre cuatro grandes deficiencias de la cooperacién in-
ternacional, que contribuyen a encubrir la complicada
relacién entre los conflictos armados y los sistemas
educativos. La primera se refiere a las deficiencias en
proteccion de maestros, maestras, nifios y nifias que se
ven expuestos a violaciones de derechos humanos. La
segunda est4 relacionada con las deficiencias en torno
a la prestacién de los servicios educativos. Muchas co-
munidades intentan mantener los servicios educativos
en medio del conflicto, mientras que pocos son los
esfuerzos de la cooperacién destinados a apoyar este
tipo de acciones. En tercer lugar, se ubican las deficien-
cias en la recuperacién y reconstruccién al inicio de
procesos de terminacién del conflicto, porque se suele
clasificar a los paises que terminan conflictos en un lugar
intermedio entre la ayuda humanitaria y el desarrollo,
lo que provoca una ruptura en la ayuda internacional.
Finalmente, deficiencias en la construccién de la paz,
donde se limitan los apoyos a los sistemas educativos
que pueden jugar un papel clave en salidas y cambios
a largo plazo en periodos de posconflicto. La Unesco
identifica algunas medidas prioritarias para la construc-
cién de paz desde la educacién. El uso de las lenguas
propias en la escuela, sobre todo en paises donde los
conflictos han estado relacionados con situaciones de
racismo y discriminacidn; la reforma a los curriculos,
con especial énfasis en las asignaturas de historia y
religién, con la intencién de dirimir conflictos y ofrecer
otras perspectivas de andlisis a los y las estudiantes; la
descentralizacién de la administracién educativa, que
implica revisar los niveles de involucramiento del go-
bierno central en relacién con las decisiones en materia
educativa. Por dltimo, el destierro de la violencia de
la escuela, eliminando, entre otros aspectos, précticas
violentas usadas como castigo (43).

En relacién con la educaciéon como herramienta en
los procesos de construccién de paz y como garantia
de no repeticién, varias investigaciones afirman que

la transformacién del sistema educativo contribuye a
dirimir obstdculos que afectan las transiciones politicas.
Infante (2013) argumenta que la educacién, ademds de
proveer proteccion fisica, psicolégica y cognitiva a los
nifos y nifas, lo hace a toda la sociedad, lo que la con-
vierte en una herramienta clave en la construccién de
una paz duradera. Para Pérez (2014), una educacién, en
sociedades en conflicto, que trascienda los restringidos
marcos de la educacién en emergencia, puede contribuir
potencialmente a procesos de reparacion y reconciliacion.

Desde otro foco de andlisis, Jelin y Lorenz, ponen
en discusién la complejidad y las contradicciones que
se generan en paises en procesos de transicién sobre
las diversas posibilidades de “ensefar” o discutir en
las escuelas los pasados antidemocriticos y violentos
en diversos contextos del mundo. La educacién no es
neutral y, por lo mismo, hablar sobre los origenes de
los conflictos, los responsables y los tipos de violaciones
de derechos humanos genera una compleja discusion
sobre cdmo, desde qué enfoque o versién y para qué
abordar estos temas en las escuelas. Los maestros y
maestras tampoco son actores neutrales y se enfrentan a
estos debates desde sus propias opiniones y experiencias,
ademds, en salones de clase con jévenes estudiantes que
a su vez tienen enormes distancias temporales con los
conflictos pasados de sus paises (Jelin y Lorenz 2004).

Un breve balance de los argumentos anteriores ex-
plica la importancia de discutir cambios en las politicas
educativas como una estrategia de asegurar bases para
procesos mds s6lidos de transicién hacia la paz. Sin lugar
a dudas, también queda clara la complejidad que reviste
definir qué y cédmo se ensefia, sobre todo, cuando las
comunidades educativas tienen diversas experiencias
y formas de concebir la propia historia del conflicto
y explicar las razones e impactos de los procesos de
construccién o negociacién de paz. Medidas relevan-
tes sobre los sistemas educativos pueden contribuir a
renovar valores y construir relatos histdricos amplios
que se traduzcan en contribuciones a la no repeticién
de los conflictos.

Colombia: la educacién como

derecho y el contexto de paz
La educacién fue reconocida como un derecho y ser-
vicio publico con una funcién social por la Consti-
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tucién Politica colombiana de 1991 en el articulo 67.
Ademds, es obligatoria entre los 5 y 15 anos de edad, y
debe ser gratuita en las instituciones puablicas. La carta
politica también reconocid, entre otros importantes
aspectos, los derechos a la autonomia universitaria y
a la educacidn con pleno respeto a la identidad cultu-
ral, lo que regula algunos avances en materia de una
politica etnoeducativa que reconoce los derechos de
los pueblos y grupos étnicos a una educacién acorde
a su vision culcural.

Diez anos después de expedicién de la Consti-
tucién, bajo la politica de la Revolucién Educativa
formulada por el primer gobierno de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2006), fueron estipuladas como orienta-
ciones centrales las consignas de cobertura, calidad,
eficiencia y competencias para el desempenio laboral.
Balances sobre la Revolucién Educativa revelan sus
avances significativos en acceso y cobertura, pero en
menor grado en permanencia y calidad en el sistema
(Granados y Rey-Magquieira 2013). El gobierno del pre-
sidente Santos (2010-2014) continué con la politica de
cobertura como una de sus banderas mds importantes.

En la dltima década, temas como la financiacién,
la calidad, la libertad de cdtedra y la violencia politica
alimentaron la discusién nacional sobre el derecho a la
educacién en Colombia. En relacién con la financiacién,
el excesivo déficit que afectd a la educacién superior y
que, a todas luces, impidi6 un adecuado funcionamiento
del sector, constituyé una de las problemdticas mds
fuertes del sector. Mientras la cobertura se extendid,
los recursos asignados por el Estado disminuyeron
(Sistema Universitario Estatal 2012). Ademds, aunque
la cobertura en programas técnicos y tecnolégicos
aumento, la desercién universitaria se ubicé, para el
2012, sobre el 45 % (Camargo 2012).

La Ley 30 de 1992 regula el sistema de educacién
superior colombiano. Entre otros aspectos, define la
organizacion de las Instituciones de Educacién Superior
(en adelante 1Es) y define la posibilidad de creacion
de instituciones de orden privado. Aspectos como la
autonomia, la inspeccidn, la vigilancia y la calidad
son parte de este instrumento legislativo. Desde la
implementacién de la ley, varios analistas y rectores de
universidades habian sefialado los grandes problemas
que enfrentaba el sector especialmente por el desfi-

nanciamiento de la educacién superior, la tendencia
privatizadora y los mecanismos de acreditacién regulados
por el mercado (Acosta 2012; Mifiana 2011; Sarmiento
2013; SUE 20I2).

En 2011 el gobierno del presidente Santos propuso
una reforma a la Ley 30, considerada lesiva por amplios
sectores del pais. El Observatorio de la Universidad
Colombiana senalé entre los aspectos mds preocupantes
de la reforma la estrategia de incentivar la participacion
de universidades e instituciones de orden nacional
y extranjero como mecanismo para responder a la
demanda existente, promover los créditos del Icetex
como un vehiculo para asegurar recursos a la demanda
descuidando el presupuesto para el funcionamiento
de las 1Es y, finalmente, una afrenta a la autonomia
universitaria mediante el recrudecimiento de las ins-
tancias de vigilancia (2011).

Como respuesta a la crisis del sector y a las nefas-
tas propuestas que hizo el gobierno para enfrentarla,
surgi6 la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (en ade-
lante MANE). Esta organizacién dinamizé diversas y
creativas formas de movilizacién social (Archila 2012)
y libré importantes discusiones ante el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN), sobre las inconveniencias
de la reforma a la Ley 30 de educacién superior. El
revés que el MEN realizé frente a esta reforma abrié la
percepci6n ante la opinién publica de los equivocos
de la politica educativa y, al mismo tiempo, mostrd
la importancia que amplios sectores de la sociedad,
padres y madres de familia, estudiantes de secundaria
y universitarios del sector pablico y privado, otorgaron
a la defensa del derecho a la educacién a través de su
participacién en grandes movilizaciones sociales.

La calidad fue otro de los temas de amplia discu-
sién en el marco de la politica publica. Los resultados
de las pruebas prsa (Programme for International
Student Assessment) en los dltimos afnos (2009 y
2012) ubican a Colombia en uno de los indices mds
bajos a nivel mundial. Los resultados en las 4reas
de matemdticas, lectura y ciencias dejan al pais en
lugares muy bajos respecto a la regién (E/ Especta-
dor 2013). Aunque las pruebas estandarizadas han
sido objeto de diversos debates y posturas a favor
y en contra (Barrenechea 2010; Popham 1999), sus
resultados ofrecen una radiografia poco alentadora
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de la calidad de la educacién en Colombia. El MEx
ha intentado ofrecer diferentes elementos de andlisis
para atenuar los resultados, sin embargo, es evidente
que algo falla en la calidad educativa.

Finalmente, la violencia politica y la censura a la
libertad de cdtedra es otro de los aspectos mds impor-
tantes en la discusion sobre la educacién en los tltimos
anos en Colombia. Un estudio sobre la libertad aca-
démica en el pais (Granados y Rey-Magquieira 2013)
sugiere que existe un bajo nivel de registro sobre la
situacién de amenazas y violencia politica de actores
de las comunidades educativas, aunque existen va-
rias denuncias al respecto. En el caso de la educacién
superior, los informes de la Asociacién Colombiana
de Estudiantes Universitarios (ACEU) se convierten
en uno de los instrumentos con mayor nivel de sis-
tematizacion al respecto. En general, los informes de
derechos humanos dan cuenta de situaciones como
amenazas, detenciones arbitrarias y asesinatos de los
que han sido victimas docentes y estudiantes en razén
de su activismo politico. También se ha demostrado
la incidencia de la violencia paramilitar en los centros
universitarios, que en varios casos ha cobrado la vida
de valiosos académicos y académicas (Aricapa 2011;
Gutiérrez 2005; IPAD 2012).

Durante los gobiernos de Uribe y de Santos tu-
vieron lugar situaciones emblemadticas de estigmati-
zacién de docentes y estudiantes, relacionadas con su
actividad politica. Casos como el de los profesores
William Javier Diaz Ramirez, Yaneth Patricia Sanabria
o Miguel Angel Beltrin, acusados de rebelién, o la
detencién de jévenes estudiantes de universidades
publicas en el marco de las protestas del paro agrario
son algunos de ellos (Granados y Rey-Maquieira 2013).
También, los debates sobre qué ensefiar y qué pueden
opinar estudiantes y docentes en el aula cobraron
recientemente vigencia con los pronunciamientos
del ex presidente Alvaro Uribe, via redes sociales, en
los que cuestionaba una critica que hizo un docente
universitario a las posiciones del politico Fernando
Londono, ministro en el gobierno de Uribe, sobre el
mecanismo de la accién de tutela. Un comunicado de
la Universidad Libre de Pereira estima que la accion
de Uribe constituye una violacién a la libertad de
citedra (Semana 2015).

Casos como los anteriores en realidad no son espo-
radicos, sino que podrian estar mostrando un patrén
de agresién y amenaza permanente a la labor educativa
que debe ser investigado con mayor profundidad. En
2009, un informe publicado por la Friedrich Ebert
Stiftung en Colombia (Fescol) (Olaya, Teherdn y
Pedraza 2012) sobre violencia antisindical reportd la
sistematicidad de las violencias contra los docentes en
medio de las dindmicas del conflicto armado. Entre
otros, los casos mds frecuentes de victimizacion estin
referidos al trabajo comunitario de los docentes, agentes
de democratizacién y participacion electoral, lo que
los convierte en amenazas o factores en contravia de
los intereses de actores armados y élites politicas. Las
cifras de homicidios de docentes afiliados a la Federa-
cién Colombiana de Trabajadores de la Educacién, la
mids grande del pais, entre 1986 y 2000, fue reportada
en 839, para 2011 la cifra se elevd a 954 (Fecode s.f.).

En general, el panorama anterior evidencia al menos
dos aspectos en relacién con la educacién en Colombia.
El primero de ellos es que la calidad educativa, siendo
un derrotero, por lo menos en términos formales, de
los dltimos gobiernos, estd lejos de alcanzarse. Los
esfuerzos en cobertura, que a largo plazo son altamente
cuestionados por la variable de permanencia en el sis-
tema y la implementacién de pruebas estandarizadas
para la evaluaciéon docente y de estudiantes, no son
suficientes para mejorar el derecho a la educacién para
todos y todas. El segundo expresa que la educacién no
ha sido ajena a las diferentes dindmicas de la violencia
politica en el pais y que hoy constituye un escenario
permeado por el conflicto armado y la polarizaciéon
politica e ideoldgica que caracteriza nuestra sociedad.

El Gobierno ha sostenido que antes de terminar
su periodo legislativo los acuerdos de paz podrian ser
una realidad. La politica educativa aparece como una
de las banderas mds relevantes del segundo gobierno
de Juan Manuel Santos. La educacién es vista como
una de las piedras angulares hacia donde se pretende
dirigir grandes esfuerzos y recursos, todo ello, en me-
dio de las negociaciones de paz y la promesa de lograr
un acuerdo definitivo al término de su mandato. El
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, por ahora,
es el instrumento que condensa las orientaciones y
proyecciones del actual gobierno.
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Mas educacion, menos paz: los vacios
de “Todos por un nuevo pais”

“Todos por un nuevo pais” es el nombre de la propuesta

de pND del segundo gobierno de Juan Manuel Santos,
2014-2018. Tres pilares fundamentan el documento
donde el gobierno plantea su politica de cara a los
proximos cuatro afios: paz, equidad y educacion. El
PND fue sancionado por el Congreso de la Republica
a través de la Ley 1753 del 2015. Como se expone en
el articulo 2, existe un documento anexo sobre las
bases del PND que ha sido modificado segtn los tra-
mites legislativos y se considera parte integral de este
(Congteso de la Reptiblica de Colombia 2015). Ambos
documentos constituyen la carta de navegacién del
Gobierno en el actual periodo de negociacién de la
pazy, eventualmente, en un acuerdo de posconflicto.
El plan resulta ambicioso al pretender la articula-
cién de sus tres pilares como principios rectores de
todo el texto, pero también como convergentes en
la definicién de estrategias, programas y asignacion
de presupuesto.

El Gobierno pretende, a través de la renovacion del
sistema educativo colombiano, que el pais alcance altos
estdndares internacionales y que logre la formacién de
un capital humano con una amplia movilidad social y
laboral en un contexto de igualdad de oportunidades.
De hecho, la educacién es definida como pilar por el
PND, en el articulo 3:

[...] el mds poderoso instrumento de igualdad social y
crecimiento econémico en el largo plazo, con una visién
orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema
educativo, entre individuos, grupos poblacionales y
entre regiones, acercando al pais a altos estdndares in-
ternacionales y logrando la igualdad de oportunidades

para todos los ciudadanos. (2015)

Ciudadanos con capacidades para convivir en paz,
respetando los derechos humanos, la diversidad, las
normas y las instituciones, son parte de la visién que
alienta el PND en materia educativa. Adicionalmente,
el gobierno hace énfasis en tres aspectos relevantes a los
cuales debe contribuir la educacién: la construccién de
una paz duradera, la equidad y el desarrollo econémico
sostenible (Departamento Nacional de Planeacién 2015,
73). Para alcanzar este objetivo, el PND propone ocho

lineas de accién que deberd realizar el Gobierno a lo
largo de sus cuatro anos, con un presupuesto otorgado
al sector por encima de la asignacién a la politica
de seguridad y defensa (Rincén 2015). Potenciar la
educacioén inicial, alcanzar la calidad educativa en
educacion bdsica y media, generar mayor cobertura
y permanencia en el sistema educativo, y avanzar en
la construccién del sistema de educacién terciaria con
mayor acceso, calidad y pertinencia constituyen las
primeras cuatro lineas de accién. El segundo bloque
estd orientado a lograr desarrollos del Sistema Edu-
cativo Indigena Propio (se1p) en el marco del decreto
1953 del 2014, erradicar el analfabetismo, promover el
bilingiiismo y la potencializacion de las capacidades
y los talentos excepcionales (Departamento Nacional
de Planeacién 2015).

La mayoria de medidas propuestas por el gobierno
estdn destinadas al aumento de la calidad, la cober-
tura, la equidad, la movilidad social y laboral a partir
de la formacién para el trabajo y el desarrollo humano.
Juega un papel relevante la generacién de estrategias para
enfrentar los deficientes resultados de las pruebas pisa,
promovidas por la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (0cDE) que dejaron al pais
muy mal parado en materia de competencias bdsicas,
como mencioné anteriormente.

Una de las banderas de la apuesta gubernamental
es la implementacién gradual de la jornada dnica. La
permanencia de los y las estudiantes por mds horas
en las instituciones educativas, a juicio del PND, re-
dundard en mds calidad, en el fortalecimiento de las
competencias bésicas, la disminucién de la desercién y
de factores problematicos como la delincuencia juvenil
o los embarazos adolescentes no deseados. El pND
advierte que se tomardn medidas como la adecua-
cién de infraestructura y la disposicién de espacios
mds agradables en las instituciones educativas. Politi-
cas hacia los pueblos indigenas son apenas mencionadas
con la alusién al desarrollo del decreto 1953 del 2014,
sin embargo, no son tenidos en cuenta de la misma
manera otros pueblos que conforman la multicultu-
ralidad del pais.

Muy desdibujadas aparecen otras pretensiones como la
contribucién de la educacién a la resolucion de conflictos
o estrategias para asumir desde las reformas educativas
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los desafios para un pais inmerso en un conflicto ar-
mado por mds de setenta afios, a pesar de que dichas
intenciones se encuentran enunciadas, al menos, en el
apartado de visién sobre la educacién del pND.

Ademds de mejorar el nivel de conocimientos y
de formaci6n del capital humano en todas las etapas
del ciclo de vida, la innovacién del sistema educativo
colombiano estd orientada a “procesos de transforma-
cién cultural y actitudinal” que, entre otros aspectos,
conduzcan al establecimiento de la paz. Sin embargo,
en las lineas de accidn, no es claro c6mo se promoveran
los cambios culturales hacia la construccién de paz
desde el sistema educativo.

Para cualquier sociedad la educacién es un esce-
nario de disputa de intereses politicos, econémicos y
culturales. En una entrevista con Herndn Sudrez, Es-
tanislao Zuleta, refiriéndose a la educacién secundaria,
senalé con vehemencia su gran vacio al privilegiar en
la ensefianza de la historia discursos superficiales por
encima de los origenes y los problemas reales. Esta
forma de educar, en palabras de Zuleta, conduce a “aho-
rrarnos la angustia de pensar” (Sudrez, Valencia y
Zuleta 2001).

En el disefio del sistema educativo no solo entran
en juego los temas asociados a la operacién de la edu-
cacién, como recursos, infraestructuras, organizacion
del sistema, actores, entre otros, sino que cobra especial
importancia qué y para qué se ensena. En una sociedad
en proceso de negociacién de paz, la educacién se
convierte en un colofén relevante si se quiere promover
cambios y adecuaciones para una transicion politica y
un exitoso posconflicto. Por eso, llama poderosamente
la atencién que los componentes hacia un sistema
educativo pensado para la terminacién del conflicto
y la transicién hacia la paz sean muy deficientes en
la propuesta gubernamental. La educacién, siendo
uno de los pilares centrales de la politica del gobierno
colombiano, deberia incorporar otros elementos para
una transicién democrdtica real, mds alld del aumento
de horas de estudio como estrategia para mejorar la
calidad educativa y de incentivos para la movilidad
social y laboral sin una clara estrategia de articula-
cién entre el sector productivo y el sistema educativo
(Garcia y Junca 2015).

En medio de la permanente tension entre los pue-
blos indigenas, afrocolombianos y raizales y el Estado
por el reconocimiento del derecho a una educacién
respetuosa de sus culturas, diversos gobiernos han re-
conocido a través de disposiciones legales posibilidades
para el desarrollo de una politica etnoeducativa, pero,
a pesar de los avances atn prevalecen serios vacios en
una verdadera implementacién y en el reconocimiento
real de las necesidades y demandas de las comunidades
sobre la educacién (Caviedes y Castellanos 2007).

Siendo las comunidades indigenas, campesinas y
afrodescendientes altamente afectadas por el conflicto
armado y la violacién de derechos humanos, la poli-
tica educativa tendria que proveer elementos mds all4
del acceso y la cobertura, que por lo menos puedan
visibilizar y reparar las violencias de las que han sido
objeto, atendiendo a criterios culturales, de género
y generacion.

La construccién del discurso: “Colombia la mds
educada”, como lo sugiere el PND, no solo depende
de asegurar la cobertura, el acceso, la calidad y timi-
damente la permanencia, bajo el entendido de que
estas férmulas logrardn una educacién que potencie
la equidad y la paz. No es suficiente, y no es ninguna
novedad, como ha sido mencionado por varios analistas,
que programas como las becas para sectores de escasos
recursos y la jornada tnica, banderas del actual pnD,
sean medidas innovadoras. Varios de estos temas ya
habian sido considerados en la Ley de educacién 115
de 1994 (Rincén 2015).

“Todos por un nuevo pais” estd dejando de lado las
posibilidades de que la educacién sea “el instrumento
mds poderoso” para terminar el conflicto y realizar una
transicién politica profunda. Ante este vacio, resulta
oportuno presentar insumos de experiencias de otros
paises que han vivido conflictos armados internos y
que han llegado a acuerdos de paz. Los informes de
las comisiones de la verdad, establecidas como parte
de las transiciones politicas, ofrecen reflexiones im-
portantes en relacién con las medidas de no repeticién
de los conflictos, tomando como una base central las
reformas a los sistemas educativos, aspectos que podrian
ser tenidos en cuenta por la politica publica educativa
de un pais que se propone terminar el conflicto armado.
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Las comisiones de la verdad: la lucha
contra la impunidad y la transforma-
cion del tejido social

Adriana Benjumea senala que la justicia transicional estd
orientada a enfrentar violaciones masivas de derechos
humanos y ponerles fin, mediante un conjunto diverso
de procesos y mecanismos en contextos de superacion
de conflictos armados o terminacién de dictaduras.
No existe un modelo tnico de justicia transicional,
mds bien este se va desarrollando de acuerdo con las
caracteristicas de cada pais en medio de la transiciéon
democrdtica hacia la paz. La justicia transicional busca
dos fines centrales: “llevar a cabo una transformacién
radical del orden social y politico y restablecer un tejido
social en paz”, a través de medidas que conduzcan a
la no repeticion del conflicto (2013, 57).

Carlos Beristain (2013), uno de los mayores expertos
en el acompanamiento psicosocial a victimas y par-
ticipe en procesos de conflicto armado y transicion
politica en diferentes paises, explica que la comisién
de la verdad es un instrumento clave en medio de la
negociacion de la paz para dar cuenta de las violacio-
nes de derechos humanos, las causas y los patrones de
estas violaciones, el reconocimiento de los derechos de las
victimas y la construccién de propuestas importan-
tes para un proceso de transicion. Las comisiones ope-
ran bajo el mandato que les da origen y, de acuerdo
con este, definen sus procedimientos, funcionamiento
y temporalidad.

Las comisiones de la verdad son entendidas como
medidas que pueden hacer parte de los procesos de
justicia transicional y que se tornan mds efectivas cuando
estdn inscritas en estrategias mds integrales que incluyen

“politicas de reparacién, acciones penales y reformas
institucionales” (Varney y Gonzidlez 2013, 13).

Las comisiones de la verdad son, entonces, procesos
relevantes que pueden contribuir con la construccién
de la paz, en la medida en que proporcionan expli-
caciones sobre el conflicto, su historia y sus causas,
visibilizando las voces de las victimas y las personas
sobrevivientes. Ademds, desarrollan procesos de inves-
tigacion conforme a su mandato y promueven medidas
de reparacién y restablecimiento del tejido social y de
las garantias para los derechos humanos, a partir de la

expedicién de un informe que da cuenta de su trabajo.
De acuerdo con las experiencias de varias comisiones
en el mundo, es tan importante el informe, como
producto de su trabajo, como el proceso que conduce
a su elaboracién (Beristain 2013).

En general, los informes de las comisiones establecen
un capitulo o un apartado especial de recomendaciones
en los diferentes dmbitos que han sido abordados a lo
largo de un proceso de investigacién y documentacién.
Las recomendaciones son ordenadas y construidas de
diversos modos, estableciendo destinatarios especificos.
Algunas de ellas son orientadas hacia las victimas o
sobrevivientes y se concretan en propuestas de planes
de reparacion, otras son dirigidas hacia la sociedad en
general o hacia las instituciones.

La educacion en las Comisiones de la
Verdad de Ecuador, Guatemala y Peri

A partir de la revisién de los capitulos relativos a las
conclusiones y las recomendaciones de los informes
finales publicos de la Comisién de la Verdad (cvE)
del Ecuador (2010), la Comisién de Verdad y Recon-
ciliacién (cvR) del Pert (2003) y la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico (CEH) de Guatemala
(1999), en este apartado me concentro en los fragmen-
tos enfocados en la educacidn, entendiéndolos como
parte de posibles caminos hacia la terminacién de los
conflictos y el establecimiento de condiciones para la
no repeticién de violencias en los contextos locales y
nacionales. Por lo tanto, no me detengo en el nivel de
acatamiento y cumplimiento de las recomendaciones
en los tres paises porque esto excede los alcances de
este articulo. Aun cuando los conflictos y las violencias
en los tres casos tienen sus especificidades, comparten
algunas causas comunes, ancladas en las profundas
desigualdades sociales, politicas y econémicas, asi
como en las realidades de discriminacién y racismo
constitutivas de las historias de estos tres paises lati-
noamericanos que estdn bastante relacionadas con el
contexto colombiano.

Los tres informes, que nacieron como resultado de las
respectivas comisiones de la verdad, sefialan diferentes
medidas sobre el dmbito educativo para los Estados
y la sociedad en su conjunto desde la perspectiva del
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derecho a la educacién y su papel en la transicién a la
democracia, la reconstruccién de la memoria histérica
sobre los conflictos armados y las violaciones de los
derechos humanos.

La Comisién de la Verdad del Ecuador (cvE), creada
por el gobierno del presidente Rafael Correa en el ano
2007, tuvo como propdsito central dar cuenta de las
violaciones a los derechos humanos, fundamental-
mente en el gobierno de Leén Febres Cordero, entre
1984 y 1988. El mandato de la Comisién consiste en
la investigacién y el esclarecimiento de estos hechos,
con la posibilidad de documentar periodos de gobierno
sucesivos a 1988 que también pudieron incurrir en
violaciones de los derechos humanos (Comisién de
la Verdad 2010).

El enfoque central de las recomendaciones en materia
educativa de la cVE es la promocién de los derechos
humanos, tanto en la educacién formal como en la
no formal. Para ello, la medida mds relevante consiste
en la formulacién de un “Plan de Educacién en De-
rechos Humanos que haga parte del Plan Nacional
de Educacién”. Igualmente, insta a la construccién
de asignaturas para explicar la historia de Ecuador
con base en el informe de la cvE desde la conquista
de América en todos los niveles educativos. Parte de
las recomendaciones hacen énfasis en implementar la
equidad de género y un enfoque intercultural, etario y
de género en los procesos educativos. La participacién
amplia en la construccién de programas de derechos
humanos, la capacitacién a docentes, lideres comuni-
tarios, la produccién de materiales, programas radiales
y de television, asi como el apoyo a la investigacién en
derechos humanos son algunas de las medidas cen-
trales propuestas por la cve (Comisién de la Verdad
2010, 414).

La Comisién de Verdad y Reconciliacién del Pert
(cvR), creada en 2001 por mandato del presidente de
transicién Valentin Paniagua, tras la caida del régimen
de Alberto Fujimori, tuvo como objetivo la investi-
gacién de los hechos ocurridos entre 1988 y 2000 que,
segun la propia CVR, correspondieron a dos procesos
relacionados pero distintos. De un lado, las violaciones
de derechos humanos ocurridas en vigencia politica
y operativa de los grupos subversivos y, de otro, las
violaciones de derechos humanos bajo el gobierno

de Alberto Fujimori, periodo en el cual el poder y la
actuacién de los grupos subversivos perdia capacidad
(Comisién de Verdad y Reconciliacién 2003). Su in-
forme final fue publicado en 2003.

La cvr del Pert propuso la trasformacion del sis-
tema educativo. Una de las consideraciones que explica
esta recomendacién estuvo centrada en la valoracién
segln la cual la educacién fue uno de los escenarios
que coadyuvd a potenciar la violencia en el pais. Para
la cvR, algunas caracteristicas del sistema educativo
pudieron haber incidido en la forma en que se desa-
rrollaron los grupos subversivos:

El principal espacio de reclutamiento de la militan-
cia de los grupos subversivos estuvo en la escuela y la
educacién superior publicas mds débiles. Los grupos
subversivos surgieron, y lograron captar militantes y
simpatizantes, prosperaron aprovechando las conse-
cuencias de una escuela que socializé a jévenes en pa-
trones autoritarios, rigidos, de mala calidad, que no les
ofrecia perspectivas de superacién. Aproveché ademds
algunos espacios en la educacién superior signada por
la ideologizacién, la ausencia de valores democrdticos,
el pluralismo, el respeto a la diversidad y las diferencias.
En esto, la caida en el nivel de la calidad magisterial,
la desactualizacién y limites en su formacién docen-
te, asi como la influencia de visiones criticas del Pera
inspiradas en un empobrecido marxismo de manual,
resultan elementos que se deben considerar en el andlisis.
(CVR 2003, 133)

La anterior reflexién debe ponerse en contexto, pues
no se trata de una mirada simplista sobre las causas del
conflicto peruano, sino, todo lo contrario, una reflexiéon
que a lo largo de todo el trabajo de investigacién de
la cvRr encuentra relaciones entre las caracteristicas
del sistema educativo y la forma en que la violencia
es anudada. No estd demds senalar la complejidad del
conflicto peruano y lo dificil de identificar y proponer
versiones y explicaciones de consenso sobre los orige-
nes y el desarrollo de la conflictividad. Por eso, las
recomendaciones de la cVR estuvieron marcadas por
una transformacién profunda del sistema educativo y
por una orientacién de este hacia la construccién de
la paz. Bajo este principio, se recomendé que la edu-
cacién estuviera orientada por la formacién integral
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de las personas, esto implica varios niveles: formacién
humanistica, en derechos humanos, ciencias, deporte
y arte. La ensefianza integral sugirié una reforma de
los planes de estudios y metodologias de ensefianza
que elimine asideros para que la violencia vuelva a
emerger, a través del fomento del pensamiento critico
e informado para que las personas puedan estudiar
la historia y la realidad del pais desde una mirada
critica y analitica.

Teniendo en cuenta los fuertes impactos del con-
flicto y la violencia en los pueblos indigenas del Peru,
otro bloque importante de recomendaciones se centrd
en una educacién que respete las diferencias étnicas
y culturales, promoviendo el desarrollo intercultural
bilingiie que, entre otros aspectos, sugiere la ensenanza
en lenguas indigenas.

La participacién de todos los actores educativos
para promover la democratizacién de la escuela, re-
dimensionar la disciplina y prohibir el uso del castigo
violento como parte de la educacién constituyé otra
de las recomendaciones.

Las zonas rurales mayormente afectadas por la
violencia ocuparon un lugar clave en las reformas al
dmbito educativo. Por eso, otras de las propuestas
clave fueron: privilegiar la escuela rural para ampliar
coberturas, modificar curriculos y ensenanza respetando
la diversidad cultural y lingiiistica y desbaratando el
racismo cultural que subsiste en la sociedad. Ademds,
se recomendd incentivar planes de alfabetizacién
especialmente dirigidos hacia la mujer rural, como
una medida no solo de lucha contra el analfabetismo,
sino como una posibilidad de enfrentar la desercién
femenina que se mostraba en el pais como la mds alta.

En relacién con los altos niveles de pobreza de la
zona rural, la cvR plante6 modificar los curriculos y las
metodologfas, de tal manera que las personas pudieran
acceder a la educacién y mejorar sus condiciones laborales
y productivas, contando con altos niveles educativos.
Mejorar infraestructura, capacitar adecuadamente a los
docentes, establecer incentivos para la labor docente
en zonas rurales y acompanar los cambios con equipos
multidisciplinarios fueron algunas de las recomenda-
ciones. Todas estas medidas estuvieron alimentadas
por la consideracién de “devolver la dignidad y dar
calidad a la escuela rural” (cvr 2003, 138).

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
fue creada en 1994 por el Acuerdo de Oslo en el marco
de los acuerdos de paz de Guatemala para investigar
las violaciones de derechos humanos en el enfrenta-
miento armado. La CEH establecié como periodo de
investigacién el inicio del enfrentamiento armado
interno en 1962 hasta la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera en 1996 (Comisién de Esclarecimiento
Histdrico 1999).

La cen, al igual que la cvR, identificé como un
factor clave en la transicion hacia la democracia instar
al Estado a una reforma educativa que generara condi-
ciones para tramitar los conflictos de maneras distintas,
intentando aminorar las causantes de la divisién y
polarizacién politica e ideolégica que atravesaba el
pais. La inclusién de asignaturas sobre resolucién de
conflictos, desde una perspectiva del conocimiento
tradicional, en la carrera de derecho fue una de las
recomendaciones tendiente a aminorar los conflictos.
Estas sugerencias estuvieron centradas en la promocién
de la educacién en “una cultura de respeto mutuo y
de paz”. La CeH en las recomendaciones de su informe
final propuso la participacién de oNG y del Estado,
para difundir el informe de la Comisién. Ademds,
inst6 al cumplimiento de la reforma educativa pre-
vista en los acuerdos de paz, desde una perspectiva
de “autoconocimiento y conocimiento del otro para
ayudar a romper las lineas divisorias consecuencia de
la polarizacién ideoldgica, politica y cultural” (69).

De manera especial, la cvr y la cEH pusieron un
énfasis importante en las recomendaciones asociadas a
la educacién: la doctrina militar. Tanto en Perti como
en Guatemala se constaté la responsabilidad de altos
indices de violacién de derechos humanos por parte
de instituciones de seguridad. En el caso de Pert, por
ejemplo, la actuaciéon auténoma de instituciones militares
por fuera de principios democraticos condujo a sindicar
a la poblacién mds que como victima como cémplice
y, por tanto, generd fuertes acciones de represién y
violacién de los derechos humanos, que establecieron
profundas relaciones de desconfianza de las comuni-
dades hacia la institucionalidad militar.

La ceH propuso una nueva doctrina militar producto
de una profunda reflexion sobre el papel del ejército en
una sociedad democrdtica y plural. Principios como la
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subordinacién de la actuacién del ejército a la constitu-
cién y el compromiso de respetar las reformas sociales
surgidas de la soberania popular constituyeron elementos
centrales en la reformulacién de la actuacién militar.
Adicionalmente, la CEH recomendé una revisién de
los programas de estudio de los centros de educacién
militar que, entre otros aspectos, debia incorporar el
informe final sobre el conflicto armado en Guatemala.
Las personas militares que estuvieron involucradas
en las violaciones de derechos humanos deberian ser
apartadas de funciones de ensefianza. Un compo-
nente importante fue la recomendacién de asegurar
la participacién de los pueblos indigenas en la seguri-
dad publica. Entre otros aspectos, la cEx recomendd
incorporar el bilingiiismo como un aspecto positivo
en la valoracién académica de aspirantes indigenas a
la policia, considerar en los procesos de convocatoria
la realidad multicultural y la interculturalidad como
parte de los curriculos de ensefianza militar y el uso
de la lengua por parte de los efectivos indigenas en
su relacién con la comunidad, para la promocién de
respeto de formas tradicionales de resolucién de con-
flictos (Comisén de Esclarecimiento Histérico 1999).

Un peso fuerte en el bloque de recomendaciones,
tanto de la CEH como de la cvR, estuvo orientado a
medidas para mejorar las relaciones entre el ¢jército y la
sociedad, por ejemplo, los cambios en la educacién y el
curriculo militar. El aspecto central de dichos cambios
fueron los valores democriticos. Las medidas también
propusieron la inclusién de elementos en ciencias so-
ciales, derechos humanos y ética en la formacién de
los militares, al tiempo que se les incentiva el estudio
de una segunda carrera.

Finalmente, las comisiones recomendaron, como
parte de las medidas de satisfaccion o reparacién para las
victimas y acciones de memoria colectiva, la adjudica-
cién de nombres a lugares publicos, incluyendo centros
educativos y de personas victimas. La cvR propuso
tener especial atencion con los nombres de mujeres que
ocuparon cargos de dirigencia en el marco del conflicto.
La cvE planteé derogar los nombres de sitios publicos,
incluyendo los colegios, que hacian alusién a personas
responsables de violaciones de derechos humanos. En
las medidas de rehabilitacién de la cvE y como parte
de un Plan de Rehabilitacién Integral en la cvr, se

recomendd, sin descuidar el derecho a la educacién
gratuita, el otorgamiento de becas a personas que por
causas asociadas al conflicto armado o a violaciones de
derechos humanos no pudieron continuar o acceder a
la educacién, o a hijos e hijas de victimas.

Los informes de las tres comisiones aludieron a la
educacién como una estrategia potente para reparar
a las victimas y, al mismo tiempo, generar cambios
profundos en la sociedad. Abordar la historia de la
violencia politica, las violencias de género, el racismo
y la discriminacién constituyé demandas comunes en
las tres experiencias, para asegurar una paz duradera.
La educacién fue vista como un escenario relacionado
con los conflictos, en cuanto el sistema educativo puede
ser un coadyuvante de las violencias y los pensamientos
sesgados. Aspecto que fue mostrado anteriormente
en la caracterizacién de la educacién en Colombia y
en las reflexiones, especialmente, de la cvr en Pert.
Pensar la transicién hacia la paz, desde la perspectiva
educativa, merece orientar la politica del sector mds
alld de los componentes de calidad y formacién para
el trabajo. Terminar el conflicto armado y asumir un
cambio politico en la sociedad requiere reflexionar
desde las comunidades educativas y el gobierno, cémo
desarrollar una educacién que permita a la sociedad
colombiana ser consciente de nuestra historia y de las
violencias que nos atravesaron.

En el caso colombiano, como mencioné anteriormente,
ain no entra en vigencia la creacién de una comisién
de la verdad, aunque existe un acuerdo en el marco
del proceso de negociacién de paz entre el gobierno y
la guerrilla de las FARC-EP, segtin el cual al firmarse el
acuerdo de paz, entrard en funcionamiento la “Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No repeticién” (Gobierno de la Republica de Colombia
y FARC-EP 2015). El Gobierno ha sostenido que antes
de terminar su periodo legislativo, los acuerdos de paz
podrian ser una realidad. La politica educativa aparece
como una de las banderas mas relevantes del Gobierno,
en medio de las negociaciones de paz, pero como se
desarrollé en el apartado anterior, son bastante difusas
las estrategias educativas para prepararnos hacia la paz
y; sobre todo, se estd desaprovechando la posibilidad de
reestructurar el sistema educativo para contribuir en la
no repeticién del conflicto.
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Desafios: educacion y no repeticion

La consolidacién de una paz estable y duradera re-
quiere multiples transformaciones que aseguren una
verdadera transicién politica y una profundizacién
de la democracia. Pocas garantias existen para que el
conflicto no resurja, incluso la dejacién de las armas o la
desmovilizacién de los grupos armados no constituyen
condiciones para erradicar y tramitar las causas que lo
originaron y sus maltiples consecuencias. Sin embargo,
la asertividad de las medidas de reparacién a las vic-
timas, las condiciones para la desmovilizacién de los
grupos alzados en armas y los cambios institucionales
pueden ayudar a edificar una transicién politica justa.
Las medidas de no repeticién en cualquier conflicto
son complejas de definir porque su determinacién
pasa por comprender los origenes de las violencias
y las situaciones que hicieron posible su duracién.
Aunque no se trata de una sola versién o explicacion,
es muy relevante una discusion publica y el desafio es
identificar elementos de consenso, de acuerdo con los
planteamientos de Carlos Beristain (2015). A pesar de
la complejidad en la determinacién de medidas de no
repeticion, las experiencias de las Comisiones de la
Verdad de Ecuador, Pertt y Guatemala identificaron
en la educacién una posibilidad de transitar hacia la
construccién de la paz, sin ser el sistema educativo
el tnico susceptible de cambios para proyectar una
sociedad sin guerra y respetuosa de los derechos de
las victimas. El primer desafio es, entonces, asumir y
viabilizar desde el Estado, los actores en confrontacién
y la sociedad civil las reformas al sistema educativo
como una contribucién eficaz en las garantias de no
repeticién de las violencias.

Elacuerdo de creacion de una comisién de la verdad
como parte de la actual negociacién de paz es un paso
adelante en el compromiso de garantizar procesos de
verdad, justicia, reparacién y no repeticién. En el pais
existen un buen nimero de investigaciones sobre el
conflicto armado y la violacién de derechos humanos.
También es posible identificar diversas experiencias de
construccién de paz desde la educacién, tendientes a
enfrentar el conflicto armado, su historia y sus conse-
cuencias desde el dmbito educativo. Reconocer todos
estos antecedentes y ponerlos en didlogo para enrique-
cer el acuerdo logrado en el marco de los didlogos de

paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP sobre la
comision de la verdad son otros de los desafios para
las partes negociadoras y para la sociedad en general.

Las investigaciones e informes sobre los sistemas
educativos presentados en uno de los apartados de este
texto mostraron su relacion con los conflictos armados
en varios sentidos. En primer lugar, porque maestros,
maestras, estudiantes y sedes educativas son blanco de
violencias por parte de actores en confrontacién. En
segundo lugar, porque los centros educativos, como
espacios de debate y deliberacion, suelen ser permea-
dos por las polarizaciones politicas e ideolégicas y en
muchos casos su uso instrumentalizado pretende que
estén a favor de uno u otro actor en conflicto. En tercer
lugar, como bien lo demostré la experiencia peruana,
cuando la educacién ofrece una mirada recortada y
parcial de la historia nacional, termina por agudizar
las miradas superficiales del conflicto y, en algunos
casos, promover el racismo y la discriminacién.

Los cambios en el sistema educativo son a largo
plazo. Sin embargo, en la afirmacién de estos en el
sistema educativo, pueden estar algunas contribucio-
nes y aportes para la no repeticion de los conflictos.
La educacién como derecho debe ser vista mds alld
de un asunto de cobertura y acceso. Al respecto, es
importante considerar el papel de los contenidos y
metodologias como base para comprender las implica-
ciones de un conflicto armado y promover actitudes y
acciones que impulsen la construccién de la paz, sobre
la base del conocimiento critico. En este sentido, el
tercer desafio es hacer de “paz, equidad y educacién”
una politica mds que un eslogan y lograr articular en
términos presupuestales e institucionales, con una
amplia participacién de las comunidades y las regio-
nes, los cambios sobre el sistema educativo que el pais
necesita para entrar en un proceso de terminacién del
conflicto armado.

Abordar la violencia politica, de género y el racismo
es una de las claves que ofrecen las recomendaciones
de los informes de las comisiones de la verdad, estu-
diadas en este articulo, para modificar contenidos y
estructuras de los sistemas educativos en funcién de
la construccién de paz. La modificacion de la doctrina
militar, y dentro de ella, los curriculos con los que se
imparte la educacién militar, es una de las reformas
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mds importantes, que a largo plazo puede contribuir a
cimentar valores mds democrdticos en las estructuras
militares, de seguridad y de defensa. Todas estas medidas
pueden ser producto del desarrollo de la comisién de
la verdad para el pais, pero al mismo tiempo pueden
empezar a elaborarse de manera especifica y llenarse
de contenido desde una perspectiva regional para ir
generando medidas transitorias desde el 4mbito edu-
cativo que se fortalezcan y potencien mucho mds tras
un acuerdo de paz. Ese es el cuarto desafio, no esperar
la firma de los acuerdos de paz para empezar a hacer
modificaciones en la politica educativa. Anticiparse
puede contribuir a transitar de manera mds efectiva
hacia la solucién politica a la guerra.

Las negociaciones que atraviesa Colombia desde
2012 han puesto en la agenda del Gobierno y en la
opinién publica el tema de la paz. La incorporacién
de paz, equidad y educacién como pilares del instru-
mento mds importante de politica nacional, el PND,
demuestra, por lo menos en lo formal, la importancia
de las negociaciones y una salida politica al conflicto
armado colombiano. Pero la superficialidad con la
que son planteadas las reformas y las lineas de accién
en materia educativa distan mucho de convertir a
la educacién en el instrumento mds potente para la
equidad y la paz, como lo aseguran las bases del pND.
Salir de la légica de la educacién como un factor de
mejoramiento econémico y darle prioridad a otro tipo
de discusiones (Garcia y Junca 2015), por ejemplo, de
orden pedagdgico o a la relacién educacién, construc-
cién de paz y no repeticién del conflicto es un desafio
central para asegurar una paz duradera.

Varios son los desafios que tienen el Gobierno y la
sociedad en su conjunto para aprovechar las negocia-
ciones de paz y, lo que es mds importante, la duracién
y estabilidad de esta.
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